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打造高效工作机制 创新扶贫支持模式 

刘 兵，嵇道章/中国农业发展银行江苏省分行 

农发行江苏分行积极落实全面建成小康社会目标任务，不放松、不懈怠，主动深入挖掘扶贫需求，打造高效扶贫工作机制，

创新扶贫支持模式，突出帮扶脱贫实效，扶贫工作获各方广泛认可。 

一、制订扶贫工作方案，打造高效扶贫工作机制 

为进一步理顺机制、明确分工、落实责任、整合资源、凝聚合力，加快推进脱贫攻坚工作见实效，2017年 9月 13日，新一

届农发行江苏分行党委在已开展各项工作基础上，研究制订了《脱贫攻坚工作方案》。 

行领导分片挂钩帮扶，强化督办推进效果。将全省 13 个市分行和 12 个重点帮扶县分成四组，分别由省行四位行领导各率

一个主要业务部门，开展结对帮扶指导。将扶贫工作任务逐项分解至各市分行和重点县，实行市县行一把手负责制，要求结合

实际制订具体可操作的实施方案，推动扶贫工作开展。 

明确省行部门分工，将扶贫任务量化到岗到人。按照条线对口原则，明确省行业务分工和工作职责。明确扶贫牵头部门，

研究制订全省扶贫信贷工作意见和考核奖励办法，按月汇总分析全行扶贫信贷业务，协调做好总行定点帮扶工作，承担条线产

业精准扶贫贷款投放管理职责。对照总行考核要求，逐项分解落实扶贫工作任务。将总行扶贫考核办法中的分项扶贫指标，按

照处室扶贫职责分解落实到省行机关的各相关处室，列入处室考核内容。 

明确扶贫重点和目标，出台务实可操作工作措施。根据省扶贫工作外部条件以及总行考核要求，明确扶贫信贷工作优先顺

序为产业精准扶贫贷款、东西部扶贫协作贷款、万企帮万村贷款、省内脱贫致富奔小康贷款。一是优先争取精准扶贫贷款投放。

将精准扶贫贷款营销主攻方向确定为从本省客户雇佣外省贫困人口着手，优选长期合作优质大型企业，加强沟通协调，鼓励有

条件的企业到外省雇佣贫困人口，实现精准扶贫贷款投放。二是积极支持东西部扶贫协作项目。依托现有客户群体，支持优质

客户自愿到西部地区自主投资，开展精准扶贫，但不搞“拉郎配”。深入对接东西部扶贫协作牵头部门，依托派驻西部地区的

工作组、工作队和联络人，寻找合作机会。三是择优支持“万企帮万村”项目。择优支持工商联“万企帮万村”项目库内符合

准入条件的优质龙头企业，树立典型。四是合规支持省内脱贫致富奔小康工程。立足首批共建政策性金融扶贫示范点项目，在

符合财政金融政策规定前提下，开展好“五位一体”信贷支持，带动省内低收入人口增收。 

明确办贷标准和时限要求，开通扶贫办贷绿色通道。切实转变观念、改进作风、落实措施，让全行全力扶贫政策落实到各

岗位、渗透进全流程、体现到扶贫成效上。省分行为扶贫贷款开通了绿色通道，出台了扶贫贷款评级授信、新客户准入、扶贫

贷款认定、贷款调查、贷款利率、贷款审查、审议和审批、贷款投放八个主要环节的办贷标准，明确扶贫贷款优先处理，缩短

办贷时限，保证办贷质量，加快推进扶贫贷款项目落地见效。 

二、创新扶贫支持模式，突出金融扶贫社会效益 

支持“投资协作”脱贫模式。总行东西部扶贫协作工作意见下发后，广泛调研摸排，发现江苏省部分企业在中西部贫困地

区有扶贫项目投资，因东西部企业、银行间信息不对称，在西部融资有困难。为此，建立东西部协作项目库，共入库项目 12个，

投资金额 24.6亿元，意向融资项目 9个，意向贷款金额 16.62亿元。 
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支持“用工协作”脱贫模式。对于虽未到中西部地区投资但有扶贫意愿、雇佣了中西部地区国定建档立卡贫困人口就业或

签订帮扶协议的企业，该行开通办贷绿色通道、规模优先保障、利率适当优惠，体现政策性银行的扶贫责任担当，先后对泰州

市靖江裕纶纺织、泰达纺织等企业实现了优惠扶贫贷款 5600万元，带动了 62名西部国定建档立卡人口脱贫。 

实施“扶贫示范共建”模式。与省扶贫办联合印发《关于共建政策性金融扶贫示范点及做好首批支持项目的通知》，首批

支持示范点项目共 18个，项目总投资 153亿元，申请贷款金额 111亿元。重点选择经济效益和社会效益显著、可复制、具实效

的经济薄弱地区的迁村腾地项目，通过将迁村腾地与新农村建设、土地增减挂钩、高标准农田建设、土地适度规模经营、扶贫

工作有机结合的“五位一体”支持，带动低收入人口增收，改善低收入农民居住条件和生产生活环境，增加农田面积、增强农

业可持续发展能力，推进农村适度规模经营。目前，己支持 4个项目 11.5亿元，帮扶省内低收入人口 36707人。 

支持土地流转集中转贷款“沛县模式”。为让广大农民特别是中低收入农民较为方便地参与土地适度规模经营，在实践中

探索出“沛县模式”：通过政府成立专业农村土地流转经营公司，以统贷统还方式支持当地农村土地经营权有序流转，较好地

解决了“融资难、融资贵”问题，目前己向汉润公司投放流动资金贷款 2.05 亿元，支持家庭农场、种粮大户 449 户，沛县近 2

万农民因此直接受益，带动25⑻人就业，每年增加农民人均收入约7000元。“沛县模式”获得江苏省委“农村综合改革优秀奖”，

被省银行业协会评为江苏省银行业“创新服务”有影响十件大事之首。 

三、主动服务定点扶贫，形成系统帮扶合力 

开展结对帮扶，联合海安县政府助力马关县脱贫。总行结对帮扶对象确定后，高度重视，立即与海安县委县政府会商结对

帮扶工作思路。2017年 4 月 25日，省分行行长、分管行长联合海安县政府领导和有关企业到马关县实地考察对接。5 月 3日，

接待了马关县政银企相关人员来苏考察，在产业对接、农产品开发、教育和人力资源等四方面开展合作。海安县政府已按马关

县情为其提供了 586 个到海安就业的岗位，同时联合设立了 100 万元“农发海安、情系马关”扶贫助学基金，定向资助马关县

建档立卡贫困户家庭高校学生，资助总人数 50人。 

开展扶贫扶智，配合做好定点县干部培训工作。配合总行扶贫综合业务部，协调苏州市人民政府和苏州市农村干部培训学

院，精心设置培训课程，做好后勤服务保障，顺利完成三期共 230名定点县扶贫干部的培训工作。 

开展爱心捐赠，以实际行动助力总行定点扶贫。2016 年底主动购买总行定点帮扶的贵州锦屏县滞销碰桔 400 箱，帮助解决

贫困地区实际困难。参加总行定点县扶贫捐赠签约仪式，协调落实江苏汇鸿国际集团土产进出口股份有限公司、江苏永友粮食

有限公司分别捐赠 15万元、5万元。积极协调，为贵州锦屏县赴江苏招商引资牵线搭桥。 

 


